629.
Na osnovu ¢lana 95 tacka 3 Ustava Crne Gore donosim

UKAZ
O PROGLASENJU ZAKONA O SPRJECAVANJU NELEGALNOG POSLOVANJA

Proglasavam Zakon o sprjecavanju nelegalnog poslovanja, koji je donijela Skupstina
Crne Gore 25. saziva, na osmoj sjednici prvog redovnog (prolje¢njeg) zasijedanja u 2013.
godini, dana 19. juna 2013. godine.

Broj: 01-1215/2
Podgorica, 20. juna 2013. godine

Predsjednik Crne Gore
Filip Vujanovi¢, s.r.

Na osnovu ¢lana 82 stav 1 tacka 2 i ¢lana 91 stav 2 Ustava Crne Gore, Skupstina Crne
Gore 25. saziva, na 0smoj sednici prvog redovnog (prolje¢nog) zasijedanja u 2013. godini,
dana 19. juna 2013. godine, donijela je

ZAKON
O SPRJIECAVANJU NELEGALNOG POSLOVANJA

I. OSNOVNA ODREDBA
Clan1
Ovim zakonom utvrduju se mjere koje se preduzimaju radi sprjeCavanja nelegalnog
poslovanja.
Nelegalno poslovanje, u smislu ovog zakona, je obavljanje djelatnosti bez prethodno

izvrSene registracije u skladu sa zakonom ili bez odobrenja propisanog zakonom, odnosno
protivno uslovima pod kojima je odobrenje dato.

Il. MJERE ZA SPRIECAVANJE NELEGALNOG POSLOVANJA
Clan 2
Zabranjeno je obavljanje djelatnosti bez prethodno izvrSene registracije u skladu sa

zakonom ili bez odobrenja propisanog zakonom, odnosno protivno uslovima pod kojima je to
odobrenje dato.

Clan 3
Svaka informacija ili podatak o poreskom obvezniku kojim raspolaze organ uprave

nadlezan za poslove poreza (u daljem tekstu: poreski organ) dostupni su javnosti, u skladu sa
zakonom kojim se ureduje slobodan pristup informacijama.

Clan 4
Banka je duzna da poreskom organu za potrebe postupka utvrdivanja, naplate i kontrole
poreza, na pisani zahtjev, dostavi podatke o izvrSenim transferima sredstava klijenta banke u

platnom prometu.
Podaci koje poreskiorgan pribavi, u skladu sa stavom 1 ovog ¢lana, ¢ine poslovnu tajnu.



Clan5

Pravno lice i preduzetnik duzni su da otvore ra¢un kod banke na na¢in utvrden propisima,
vode nov¢ana sredstva na tom ra¢unu i vrse transfer sredstava preko tog racuna, ukljucujudi i
placanje poreza, prireza i doprinosa na obrac¢unatu bruto zaradu i naknadu zarada, kao i
isplatu neto zarada i naknada zarada zaposlenima.

Clan6

Izuzetno od ¢lana 5 ovog zakona, pravno lice i preduzetnik mogu, u toku dana, koristiti
gotov novac za pla¢anje roba i usluga, s tim da, na kraju radnog dana, u blagajni mogu drzati
gotov novac do iznosa blagajnickog maksimuma.

Blagajnicki maksimum iz stava 1 ovog ¢lana iznosi:

- za mala pravna lica i preduzetnike - do 2.000 eura;

- za srednja pravna lica - do 10.000 eura;

- za velika pravna lica - do 20.000 eura.

Ukoliko preduzetnik ili pravno lice svoje poslovanje obavlja preko vise poslovnih
objekata, blagajnicki maksimum po poslovnom objektu iznosi do 50% vrijednosti utvrdene
stavom 2 ovog ¢lana.

Visinu blagajnickog maksimuma odreduju pravno lice i preduzetnik posebnim aktom, u
skladu sa potrebama, a najvise do iznosa iz st. 2 i 3 ovog ¢lana.

Izuzetno od stava 2 ovog ¢lana, blagajnicki maksimum kod pravnog lica i preduzetnika
koji obavljaju specificne djelatnosti moze se odrediti i u viSem iznosu, uz prethodno
odobrenje poreskog organa.

Mala, srednja i velika pravna lica, u smislu stava 2 ovog ¢lana, smatraju se pravna lica
klasifikovana u skladu sa zakonom kojim se ureduje raCunovodstvo i revizija.

Clan7

Gotov novac u iznosu koji prelazi blagajni¢ki maksimum, pravno lice i preduzetnik duzni
su da uplate na svoj ra¢un do kraja radnog dana, a najkasnije narednog radnog dana do 14,00
casova.

Pravno lice 1 preduzetnik ¢iji su racuni blokirani u postupku prinudne naplate na
novéanim sredstvima koja se vode na raéunu izvr§nog duznika, u skladu sa zakonom kojim se
ureduje izvrSenje i obezbjedenje (udaljem tekstu: postupak prinudne naplate), duzni su da, od
saznanja za blokadu ra¢una, gotov novac u cjelini upla¢uju na svoj ra¢un kod banke.

Clan 8

Odredbe ¢1. 6 i 7 ovog zakona ne odnose se na banke, mikrokreditne finansijske
institucije, postanske operatore i priredivace igara na srecu.

Clan9

Lice koje ima ucesce preko 30% u kapitalu privrednog drustva nad kojim je otvoren
steCaj ili postupak likvidacije, koje ne izmiruje poreske obaveze, odnosno ¢iji su ra¢uni
blokirani u postupku prinudne naplate, ne moze osnovati privredno drustvo ili se registrovati
za obavljanje djelatnosti kao preduzetnik.

Zabrana osnivanja privrednog drustva, u smislu stava 1 ovog ¢lana, odnosi se i na
zavisna drustva tog privrednog drustva.

Mijera iz stava 1 ovog ¢lana traje do prestanka razloga zbog kojih je uvedena.

Licem, u smislu stava 1 ovog ¢lana, smatra se privredno drustvo, preduzetnik i fizicko
lica.

Clan 10



Poreski organ je duzan da u postupku registracije privrednog drustva, odnosno
preduzetnika provjerava ispunjenost uslova za registraciju privrednog drustva, odnosno
preduzetnika u smislu ¢lana 9 ovog zakona.

Clan 11

Privredno drustvo i preduzetnik, ¢iji je racun blokiran u postupku prinudne naplate, ne
smije, nakon isteka roka od 30 dana od dana blokade ra¢una, vr$iti naplatu svojih potrazivanja
I placanje svojih obaveza ugovaranjem promjene povjerilaca, odnosno duznika u odredenom
obligacionom odnosu (asignacija, cesija, preuzimanje, ustupanje duga i dr.), prebijanjem
(kompenzacijom), prenosom hartija od vrijednosti Vili na drugi na¢in kojim bi se izbjegavala
naplata potrazivanja i placanje obaveza preko ra¢una, ako nije druk¢ije utvrdeno poreskim
propisima.

Clan 12

Elektronski i Stampani mediji i izdava¢i biltena, kataloga i drugih publikacija
namijenjenih isklju¢ivo reklamiranju (u daljem tekstu: medij) duzni su da, prije objavljivanja
oglasa i reklama za prodaju proizvoda i pruzanje usluga, od naru¢ioca tih oglasa i reklama
pribave podatke , ito:

- od pravnog lica: naziv i sjediste, mati¢ni broj i PIB, kao i ime i prezime odgovornog
lica u tom pravnom licu;

- od fizickog lica: ime i prezime, broj li¢ne karte i prebivaliste fizickog lica.

Medij je duzan da vodi evidenciju 0 naruc¢iocima oglasa i reklama iz stava 1 ovog ¢lana i
0 tome kvartalno obavjestava poreski organ, kao i da podatke iz evidencije, na pisani zahtjev,
dostavi poreskom organu.

Clan 13

Organizatori kulturnih, zabavnih, sportskih i drugih sli¢nih manifestacija duzni su da
poreskom organu prijave prihode koje ostvare nerezidentna lica u vezi sa tim manifestacijama
I, po tomosnovu, izvrSe uplatu poreskih obaveza, u skladu sa poreskim propisima.

Clan 14

Privredno drustvo i preduzetnik Kkoji se bave otkupom gotovih proizvoda,
repromaterijala, poluproizvoda iili sekundarnih sirovina od neregistrovanih lica duzni su da
mjesecne isplate vece od 100 eura izvrSene istom licu prijave poreskom organu, do 15-og u
mjesecu za prethodni mjesec.

Privredno drustvo i preduzetnik iz stava 1 ovog ¢lana duzni su da vode evidenciju o vrsti
i otkupnoj vrijednosti proizvoda, materijala i sirovina, kao i o licima od kojih vrse otkup.

Clan 15

Poslodavac na ¢iji zahtjev je Zavod za zaposljavanje Crne Gore ( u daljem tekstu: Zavod)
strancu izdao dozvolu za zaposljavanje, odnosno dozvolu za sezonsko zaposljavanje duzan je
da sa strancem zaklju¢i ugovor o radu danom izdavanja odobrenja za privremeni boravak
stranaca od strane organa drzavne uprave nadleznog za unutraSnje poslove, u svrhu
zapoS§ljavanja, obavljanja privredne ili preduzetnicke djelatnosti, odnosno radi sezonskog
zapoSljavanja.

Izuzetno poslodavac na ¢iji zahtjev je Zavod izdao strancu dozvolu za zaposljavanje,
odnosno dozvolu za sezonsko zaposljavanje, kojem je prethodno odobren privremeni boravak
u svrhu spajanja sa porodicom, duzan je da sa strancem zaklju¢i ugovor o radu danom
izdavanja dozvole za zaposljavanje, odnosno dozvole za sezonsko zaposljavanje.



Poslodavac je duzan da prijavi stranca na obavezno socijalno osiguranje, podnosenjem
poreskom organu Obrasca JPR sa propisanom dokumentacijom u roku od osam dana od dana
zaklju¢ivanja ugovora o radu.

Poslodavac koji u roku od 35 dana od dana izdavanja dozvole za zaposljavanje, odnosno
dozvole za sezonsko zaposljavanje, ne obezbijedi odobrenje za privremeni boravak stranca, ne
zakljuci ugovor o radu sa strancem i ne prijavi stranca poreskom organu, duzan je da dozvolu
vrati Zavodu radi njenog ponistenja.

1. INSPEKCISKI NADZOR

Clan 16
Inspekcijski nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vrse nadlezni inspekcijskiorgani.

Clan 17

Kada u postupku inspekcijskog nadzora nadlezni inspektor utvrdi da su povrijedene
odredbe ovog zakona, pored mjera utvrdenih zakonom kojim se ureduje inspekcijski nadzor,
ima obavezu i ovlas¢enje da naredi preduzimanje mjera, i to:

1) zatrazi dostavljanje potrebne dokumentacije i podataka;

2) priviemeno oduzme dokumentaciju, gotove proizvode, repromaterijal, poluproizvode
i/ili sekundarne sirovine;

3) zabrani obavljanje djelatnosti, odnosno obavljanje pojedinih poslova do otklanjanja
nepravilnosti;

4) privremeno oduzime nezakonito ste¢enu imovinsku korist;

5) podnese prijavu nadleznom organu za uc¢injeno krivicno djelo ili zahtjev za pokretanje
prekrsajnog postupka;

6) izda prekrsajni nalog.

IV. KAZNENE ODREDBE

Clan 18

Novcanom kaznom od 10.000 eura do 20.000 eura kazni¢e se za prekrsaj pravno lice,
ako:

1) ne otvori ratun kod banke, ne vodi nov¢ana sredstva na tom ra¢unu i ne vrsi transfer
sredstava preko tog raCuna, ukljucujuéi i placanje poreza, prireza i doprinosa na obracunatu
bruto zaradu i naknadu zarada, kao i isplatu neto zarada i naknada zarada zaposlenima (¢lan
5);

2) na kraju radnog dana u blagajni drzi gotov novac iznad visine blagajnickog
maksimuma utvrdenog u skladu sa ¢lanom 6 st. 2, 3 i 4 ovog zakona;

3) gotov novac, u iznosu koji prelazi visinu blagajnickog maksimuma, ne uplati na svoj
ra¢un do kraja radnog dana, a najkasnije narednog radnog dana do 14,00 ¢asova (¢lan 7 stav
1);

4) po saznanju za blokadu ra¢una, gotov novac u cjelini ne uplac¢uje na svoj ra¢un (¢lan 7
stav 3);

5) nakon isteka roka od 30 dana od dana blokade njegovih rac¢una u postupku prinudne
naplate, naplatu svojih potrazivanja i placanje svojih obaveza wvr$i ugovaranjem promjene
povjerilaca, odnosno duznika u odredenom obligacionom odnosu (asignacija, cesija,
preuzimanje, ustupanje duga i dr.), prebijanjem (kompenzacijom), prenosom hartija od
vrijednosti i/ili na drugi nac¢in kojim bi se izbjegla naplata potrazivanja i placanje obaveza
preko ra¢una, 0sim ako drugacije nije utvrdeno poreskim propisima (¢lan 11);



6) medij prije objavljivanja oglasa i reklama za prodaju proizvoda i pruzanje usluga
postupi protivno ¢lanu 12 stav 1 ovog zakona;

7) medij ne vodi evidenciju 0 naru¢iocima oglasa i reklama iz ¢lana 12 stav 1 ovog
zakona ili o tome kvartalno ne obavjestava poreski organ, odnosno ako podatke iz evidencije,
na pisani zahtjev, ne dostavi poreskom organu (¢lan 12 stav 2);

8) ne prijavi prihode koje ostvaruju nerezidentna lica i ne izvrsi uplatu poreskih obaveza
u skladu sa poreskim propisima (¢lan 13);

9) poreskom organu ne prijavi, do 15-0g u mjesecu za prethodni mjesec, mjese¢ne isplate
vece 0od 100 eura izvrsene istom licu i ne vodi propisanu evidenciju (¢lan 14);

10) ne zakljuci ugovor o radu sa strancem danom izdavanja odobrenja za privremeni
boravak (¢lan 15 stav 1);

11) ne zaklju¢i ugovor o radu sa strancem danom dobijanja dozvole za zapos$ljavanje
(¢lan 15 stav 2);

12) ne prijavi stranca na obavezno socijalno osiguranje i ne podnese poreskom organu
obrazac JPR sa propisanom dokumentacijom u roku od osam dana od dana zaklju¢ivanja
ugovora o radu (¢lan 15 stav 3);

13) u roku od 35 dana od dana izdavanja dozvole za zapo$ljavanje, odnosno dozvole za
sezonsko zaposljavanje, ne obezbijedi odobrenje za privremeni boravak stranca, ne zakljuci
ugovor o radu sa strancem i ne prijavi stranca poreskom organu i ne vrati dozvolu Zavodu
(¢lan 15 stav 4).

Za prekrsaj iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se i odgovorno lice u pravnom licu novéanom
kaznom od 2.000 eura do 3.000 eura.

Za prekrSaj iz stava 1 ovog ¢lana kazni¢e se preduzetnik novéanom kaznom od 4.000
eura do 6.000 eura.

Clan 19

Nov¢anom kaznom od 1.000 eura do 2.000 eura kaznice se za prekrsaj fizicko lice, ako:

1) kao izdava¢ biltena, kataloga i drugih publikacija namijenjenih iskljucivo
reklamiranju, objavi, u stampanom ili elektronskom obliku, oglas i reklamu protivno ¢lanu 12
stav 1ovog zakona;

2) ne vodi evidenciju o naruc¢iocima oglasa i reklama ili o tome kvartalno ne obavjestava
poreski organ, odnosno ako podatke iz evidencije, na pisani zahtjev, ne dostavi poreskom
organu (¢lan 12 stav 2);

3) kao organizator, ne prijavi prihode koje ostvaruje nerezidentno lice i izvrSi uplatu
poreskih obaveza protivno poreskim propisima (¢lan 13).

V. ZAVRSNA ODREDBA

Clan 20

Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne
Gore*,

Broj 16-01/13-2/12
EPA 174 XXV
Podgorica, 19. juna 2013. godine

Skupstina Crne Gore 25. saziva
PredSednik,
Ranko Krivokapié, s.r.



